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ENTIDAD AGUAS Y ASEO DE YONDO S.A. E.S.P
FECHA MAYO DE 2022

1. SUCINTA DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La Constitucion Politica del afio 1991, consagra en su Articulo 2° los Fines del Estado: “Son fines esenciales del
Estado: Servir a la Comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la constitucion, facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econdémica, politica, administrativa, y cultural de la nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las
autoridades de la repUblica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su
vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales, del Estado y de los particulares.” En el ordenamiento juridico colombiano, el acceso a la informacion
publica esta basado en un marco normativo constitucional, que simultdneamente encuentra su desarrollo en
diferentes leyes que regulan aspectos especificos de este derecho fundamental.

Que la constitucién Politica en su articulo 79 reza “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano. La ley garantizard la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del
Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y
fomentar la educacion para el logro de estos fines.” Y el articulo 80 reza “Articulo 80. El Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucidn. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperara con otras naciones en la
proteccién de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas”

De conformidad por lo previsto en el Titulo II, Capitulo I de la ley 142 de 1994, en especial lo preceptuado por el
art. 31y 32; y lo dispuesto por el art. 3 de la ley 689 de 2001 que modifica el art. 31 de lay 142 de 1994, los
contratos que celebren las entidades estatales que prestan los servicios publicos a los que se refiere esta ley no
estén sujetos a las disposiciones del estatuto general de contratacion de la administracion publica, por tanto sus
actos y contratos se someten a las normas y reglas del derecho privado.

Que la Empresa Aguas & Aseo de Yondod E.S.P, es una empresa de servicios publicos mixta por acciones, con
autonomia administrativa, patrimonial y presupuestal, constituida por escritura publica No 2205 del 17 de
noviembre de 2015 de la notaria primera del circulo de Barrancabermeja, inscrita en la camara de comercio del
nordeste antioguefio bajo el nimero de matricula 00056583 de febrero 11 de 2016, se rige por lo dispuesto en el
titulo 11 del capitulo 1 del articulo 32 y siguientes de la ley 142 de 1994, reformada por la ley 689 de 2001, que
consagra el régimen aplicable para las empresas de servicios pUblicos domiciliarios, las normas especiales que
rigen las empresas de estas caracteristicas son las del derecho privado.

Que La empresa AGUAS & ASEO DE YONDO S.A. E.S.P, enmarca su misidn como una empresa lider en la
prestacién de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, que brinda calidad de vida y bienestar a
la comunidad Yondosina de las zona urbana y rural, generando valor a través de todos nuestros procesos
eficientes, eficaces, seguros y responsables con el medio ambiente, y su visién en garantizar su sostenibilidad a
través de la innovacion, eficacia en sus procesos y el desarrollo de servicios con altos estandares de calidad y
responsabilidad con el medio ambiente.
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Que la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion, en el proceso N° 37184 sefiala “En conclusion, los contratos
de derecho privado que celebra la Administracion son estatales, de alli que su adjudicacién, celebracidn, ejecucion
y liquidacién debe sujetarse a los principios que orientan la funcién publica, al tiempo que los servidores publicos
que los suscriben estan obligado a observar los principios constitucionales que orientan su funcion misional”

La Junta Directiva de la Empresa Aguas & Aseo de Yondd E.S.P. en ejercicio de su funcion de fijar la politica
general que en materia de contratacion debe aplicar la Empresa, expidio el Acuerdo No. 013 de 2016, a traves
del cual aprueba el Manual de Contratacion de la Empresa Aguas & Aseo de Yondo E.S.P.

El art. 6 del Manual de Contratacion de la Empresa Aguas & Aseo de Yondd E.S.P. establece que, para el
cumplimiento de los objetivos de la contratacion, ésta debe ser el resultado de un analisis que determine su
necesidad y conveniencia, y se deberédn tomar las medidas tendientes para su cabal ejecucion, evitar su
paralizacion y obtener los fines propuestos.

Por lo anterior, se realiza el presente estudio previo de conveniencia y oportunidad dando cumplimiento a lo
dispuesto por el art. 6 del Manual de contratacion., para fundar la necesidad y oportunidad de realizar un proceso
de contratacion directa bajo la forma de invitacién directa.

Manual de Contratacion de la Empresa Aguas & Aseo de Yondd E.S.P. capitulo II PROCEDIMIENTOS DE
SELECCION DE CONTRATISTA Y FORMAS DE CONTRATACION, articulo 10, numeral 1,1 Solicitud privada de una
oferta, "Cuando la cuantia del contrato que se pretende celebrar sea igual o inferior a TRESCIENTOS SALARIOS
MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (300 SMLMV), se efectuara una sola invitacion privada, por medio
escrito o electrénico”

Que el articulo 33 de la ley 996 de 2005, prohibe la contratacién directa durante los 4 meses anteriores a la
eleccion presidencial. Dicho articulo reza “Articulo 33. Restricciones a la contratacion publica. Durante los cuatro
(4) meses anteriores a la eleccion presidencial y hasta la realizacion de la eleccion en la segunda vuelta, si fuere
el caso, queda prohibida la contratacion directa por parte de todos los entes del Estado”.

Que las elecciones presidenciales se celebraran el proximo 29 de mayo de 2022, es decir, que la restriccion a la
celebracidn de contratos por contratacion directa inicié desde el dia 29 de enero de 2022.

Que revisada la cuantia a contratar en el presente proceso de seleccion, y de conformidad con el Manual de
Contratacion de la Empresa Aguas & Aseo de Yondo E.S.P, se deberia aplicar un procedimiento de solicitud de
tres (3) ofertas. Sin embargo, teniendo en cuenta la restriccion actual por ley de garantias, la entidad acogera lo
sefialado mediante Concepto Sala de Consulta C.E. 00095 de 2018 del honorable Consejo de Estado - Sala de
Consulta y Servicio Civil, quien ha expresado lo siguiente “De esta forma, junto con la evolucion de la normatividad
sobre la contratacién publica y el afinamiento de los criterios doctrinales de la Sala, producto de las multiples y
variadas consultas recibidas sobre la Ley 996 de 2005, se ha llegado a depurar el concepto de "contratacion
directa”, para estos efectos, precisando que, aun cuando no coincide Unica y exactamente con la regulacion que
de dicho sistema de seleccién hace el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, tampoco puede afirmarse que sea
cualquier procedimiento de contratacion distinto de la licitacion publica, pues esto seria tanto como desconocer
que el legislador, no solo en el Estatuto General de la Contratacion de la Administracion Piblica, sino también en
leyes especiales e, incluso, en el derecho privado23, ha establecido sistemas de contratacion que implican
convocatoria publica y participacién de varios oferentes.
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Asf, la Sala ratifica en esta oportunidad que, para los efectos de la "Ley de Garantias Electorales" y, especialmente,
para la prohibicién o restriccion temporal contenida en su articulo 33, debe entenderse por "contratacion directa"
cualquier sistema de seleccién o procedimiento de contratacién utilizado por las entidades estatales que no incluya
la convocatoria publica, en alguna de sus etapas, ni permita la participacion de una pluralidad de oferentes”.

Por lo anterior, se realizara la presente convocatoria mediante invitacién publica, aplicando las reglas contenidas
en el numeral segundo, del articulo décimo (formas de contratacion) contenido en el manual de Contratacion de
la Empresa Aguas y Aseo de Yondd S.A. E.S.P, garantizando asi la participacion de varios oferentes.

En el presente proceso de contratacion se aplicaran los principios y postulados, contenidos en el titulo preliminar
de la Ley 142 de 1994, asi como el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia.

El objeto principal de la EMPRESA AGUAS & ASEO DE YONDO S.A E.S.P. es la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo en el municipio de Yondd u otros municipios con los cuales haya
celebrado convenios destinados a la misma finalidad. dentro de sus actividades se encuentran previstas el
transporte de aguas residuales, transporte de agua potable, recoleccion y transporte de desechos sdlidos, barrido
de calles y vias publicas, disposicion final de residuos sélidos y demas actividades complementarias.

Dentro del proceso de operacion del relleno se requiere contar con maquinaria amarilla, retroexcavadora de llanta
tipo “pajarita”, bulddcer, o las cuales se encargue de realizar las actividades de cargue, descargue y disponibilidad
permanente cerca de la trinchera del material de cobertura, es por esto que se requiere contar con material de
cobertura siempre disponible en la trinchera para cubrir los residuos dispuestos por el carro recolector en el frente
de trabajo, la empresa contaba con una mina de la cual se extraia el material pero esta mina ya se agot6 por
ende se requiere realizar el suministro de minas externas.

Dentro de los procesos de la celda sanitaria nos encontramos que a la hora del camidn compactador disponerse
a el descargue de los residuos sélidos, por accion del viento, se genera arrastre de elementos plasticos livianos
(bolsas), lo cual puede llegar a ocasionar inconvenientes en las zonas aledafias a la celda del relleno sanitario las
Américas del municipio de Yondd, el cual se puede precaver estableciendo una cortina perimetral que funciones
como rompevientos.

El buen desempefio de las actividades de extendido, cobertura y compactacion de los residuos disminuye los
impactos negativos que se puedan generar al medio ambiente y las afectaciones a la comunidad que habita el
sector. Ademas, al operar adecuadamente el relleno sanitario se cumplen las exigencias establecidas en el decreto
2981 de 2013 y decreto 838 de 2005, y vigiladas por la corporacion auténoma de Antioquia — Corantioquia y la
contraloria general.

Frente a la necesidad descrita anteriormente, encontramos que el mercado nos ofrece los siguientes bienes que
suplirian satisfactoriamente la insuficiencia que hemos nominado: alquiler de maquinaria tipo buldécer y/o retro
excavadora, suministro de material arcilloso que cumpla con la cobertura de los residuos solidos.

En atencion a la necesidad descrita, la conveniencia que reviste la contratacion del bien en mencién, la escasez
del bien a contratar en el almacén de la Empresa y las opciones que nos ofrece el mercado actual para satisfacer
esta necesidad, se hace necesario contratar obras de adecuacion del relleno sanitario las américas del municipio
de yondo antioquia, con el fin de realizar las actividades de operacion y mantenimiento, las cuales se garantizaran
el buen funcionamiento y la menor afectacion al ambiente y la comunidad del area de influencia.
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Por lo expuesto anteriormente, se requiere realiza la presente convocatoria publica, en aras de seleccionar
contratista que realice dichas labores.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR.

2.1, Objeto: SUMINISTRO DE MATERIAL DE COBERTURA PARA LA CELDA DEL RELLENO SANITARIO LAS
AMERICAS DEL MUNICIPIO DE YONDO — ANTIOQUIA.

2.2 ALCANCE: El contratista deberd ejecutar las el siguiente alcance:

- Realizar el suministro de material de cobertura para la celda del relleno sanitario las américas del municipio
de Yondo — Antioquia.

3. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

El contratista para garantizar debera cumplir con las siguientes actividades:

ITEM DESCRIPCION CANTIDAD UNIDAD
001 SUMINISTRO Y TRANSPORTE DE | 1.127,11 M3
MATERIAL DE COBERTURA

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN
LA MODALIDAD DE SELECCION

La Junta Directiva de la Empresa Aguas & Aseo de Yondd E.S.P. en ejercicio de su funcién de fijar la politica
general que en materia de contratacién debe aplicar la Empresa, expidio el Acuerdo No. 013 de 2016, a través
del cual aprueba el Manual de Contratacion de la Empresa Aguas & Aseo de Yondod E.S.P.

El art. 6 del Manual de Contratacion de la Empresa Aguas & Aseo de Yondd E.S.P. establece que, para el
cumplimiento de los objetivos de la contratacion, ésta debe ser el resultado de un analisis que determine su
necesidad y conveniencia, y se deberdn tomar las medidas tendientes para su cabal ejecucion, evitar su
paralizacion y obtener los fines propuestos.

Por lo anterior, se realiza el presente estudio previo de conveniencia y oportunidad dando cumplimiento a lo
dispuesto por el art. 6 del Manual de contratacién., para fundar la necesidad y oportunidad de realizar un proceso
de contratacién directa bajo la forma de invitacion directa.

Manual de Contratacidon de la Empresa Aguas & Aseo de Yondo E.S.P. capitulo II PROCEDIMEINTOS DE
SELECCION DE CONTRATISTA Y FORMAS DE CONTRATACION, articulo 10, numeral 1,1 solicitud privada de una
oferta, 1.1. Solicitud privada de una oferta. “Cuando la cuantia del contrato que se pretende celebrar sea igual o
inferior a TRESCIENTOS SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (300 SMLMV), se efectuara una
sola invitacion privada, por medio escrito o electrénico. Esta contratacion se hara mediante CONTRATO y sera
firmado por el Gerente de la Empresa”
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Que el articulo 33 de la ley 996 de 2005, prohibe la contratacion directa durante los 4 meses anteriores a la
eleccién presidencial. Dicho articulo reza “Articulo 33. Restricciones a la contratacion publica. Durante los cuatro
(4) meses anteriores a la eleccién presidencial y hasta la realizacion de la eleccion en la segunda vuelta, si fuere
el caso, queda prohibida la contratacién directa por parte de todos los entes del Estado”.

Que las elecciones presidenciales se celebraran el préximo 29 de mayo de 2022, es decir, que la restriccion a la
celebracion de contratos por contratacion directa inicié desde el dia 29 de enero de 2022.

Que revisada la cuantia a contratar en el presente proceso de seleccién, y de conformidad con el Manual de
Contratacion de la Empresa Aguas & Aseo de Yondo E.S.P, se deberia aplicar un procedimiento de solicitud de
tres (3) ofertas. Sin embargo, teniendo en cuenta la restriccion actual por ley de garantias, la entidad acogera lo
sefialado mediante Concepto Sala de Consulta C.E. 00095 de 2018 del honorable Consejo de Estado - Sala de
Consulta y Servicio Civil, quien ha expresado lo siguiente "De esta forma, junto con la evolucion de la normatividad
sobre la contratacion publica y el afinamiento de los criterios doctrinales de la Sala, producto de las mdiltiples y
variadas consultas recibidas sobre la Ley 996 de 2005, se ha llegado a depurar el concepto de "contratacion
directa", para estos efectos, precisando que, aun cuando no coincide Unica y exactamente con la regulacion que
de dicho sistema de seleccion hace el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, tampoco puede afirmarse que sea
cualquier procedimiento de contratacion distinto de la licitacion publica, pues esto seria tanto como desconocer
que el legislador, no solo en el Estatuto General de la Contratacion de la Administracion Publica, sino también en
leyes especiales e, incluso, en el derecho privado23, ha establecido sistemas de contratacién que implican
convocatoria publica y participacion de varios oferentes.

Asi, la Sala ratifica en esta oportunidad que, para los efectos de la "Ley de Garantias Electorales" y, especialmente,
para la prohibicién o restriccion temporal contenida en su articulo 33, debe entenderse por "contratacion directa”
cualquier sistema de seleccion o procedimiento de contratacion utilizado por las entidades estatales que no incluya
la convocatoria publica, en alguna de sus etapas, ni permita la participacién de una pluralidad de oferentes”.

Por lo anterior, se realizara la presente convocatoria mediante invitacién publica, aplicando las reglas contenidas
en el numeral segundo, del articulo décimo (formas de contratacion) contenido en el manual de Contratacion de
la Empresa Aguas y Aseo de Yondd S.A. E.S.P, garantizando asi la participacion de varios oferentes.

El contrato derivado del presente proceso de seleccion, es un contrato de prestacion de servicios.

5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION

5.1. Valor del contrato: El valor estimado del contrato es de VEINTISIETE MILLONES CUARENTA MIL
SEISCIENTOS CUARENTA PESOS ($ 27.040.640), incluidos todos los impuestos a que haya lugar, y discriminados
de la siguiente manera:

ITEM DESCRIPCION CANTIDAD | UNIDAD | VALOR UNITARIO VALOR TOTAL

001 SUMINISTRO Y TRANSPORTE 1.127,11 M3 $24.000 $ 27.040.640
DE MATERIAL DE COBERTURA

TOTAL $ 27.040.640

Para obtener el valor del presupuesto oficial, se tuvo en cuenta el histdrico de precios de la entidad, en contratos
similares.

Carrera. 53 No. 50-79 Barrio Jorge Eliecer Gaitan — Yondd Antioquia
Teléfonos: 8325371 — 8325369 www.espyondo.gov.co,




T

AGUAS Y ASEO DE YONDO S.A. E.S.P
811.021.151-6

@
E.S

%wfggg
. P.

5.2. Plazo de ejecucién: El plazo de ejecucion serd contado de dos (02) meses y/o hasta finalizar las actividades
descritas en el alcance, contados a partir del acta de inicio.

5.3. Forma de Pago LA EMPRESA pagara al CONTRATISTA mediante UN UNICO A CONTRA ENTREGA de los
elementos objeto del presente contrato de compraventa, previa presentacion de cuenta de cobro, informe
detallado de las actividades realizadas, aprobacién del supervisor o quien hagas sus veces del cumplimiento del
objeto contractual y la presentacion de los soportes del pago de Seguridad Social integral en la Tesoreria de LA
EMPRESA. El valor a pagar del acta se cancelaran dentro de los veinte (20) dias hébiles siguientes a la radicacion
de los documentos de soporte de pago.

6. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA CONTRATACION

Los recursos destinados al pago del contrato a celebrar se encuentran previstos dentro del presupuesto
oficial de la Empresa, Los gastos se tomaran del presupuesto de la vigencia de 2022 bajo el Certificado
de Disponibilidad Presupuestal CDP No. 00083 de 2022. \

RESPONSABLES \ .

ALEXANDER DIAZ BARRERA Firma \ tj/
Gerente E.S.P. Yondé Antioquia \
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